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< LEGISLACAO

Decreto n? 3.302/23 - Regulamenta as transferéncias voluntarias de recursos do Estado
do Para mediante convénios e as parcerias sem transferéncia de recursos, por meio da
celebracao de termo de cooperacao técnica ou acordo de adesao.

Resolucao n2 19.472/22 - TCE/PA — Fixa o valor para o encaminhamento da prestacao
de contas de recursos repassados pelos orgaos e entidades da Administracao Publica

Estadual (...).

Resolucao n2 19.677/24 — TCE/PA - Médulo de Transferéncias Voluntarias.
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< LEGISLACAO

Lei Complementar n? 101/00 - Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Lei n2 11.141/25 - Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de
2026.

Lei n2 14.133/21 - Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Lei n2 6.286/00 - Proibe a celebracdo de convénios do Estado do Para com municipios em
atraso com o pagamento do funcionalismo publico e a prestacao de contas aos
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios e da outras providéncias.

Lei n2 13.146/15 - Institui a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.



¢ O QUE E UM CONVENIO?

E a entrega de recursos financeiros QUEM FISCALIZA?
a outro ente da federacao, a titulo
de cooperacgao, auxilio ou _
assisténcia financeira. Depende da origem do recurso
Convénio é instrumento que

formaliza a transferéncia de
recursos financeiros de dotagoes . .
consignadas no orcamento...e que

tenha como participe, de um lado,
orgao ou entidade da Administracéo

Publica estadual e, de outro, 6rgéo
ou entidade de qualquer esfera de o -
governo.

Decreto n° 3.302/2023
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Tribunal de
Contas da Uniao

Tribunal de Contas
do Estado

Tribunal de Contas
dos Municipios
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<+ REQUISITOS PARA CELEBRACAO DE CONVENIO

COMPETE AO

CONCEDENTE . o L.
Analisar, enquadrar e aprovar a documentacdo técnica,

institucional e juridica das propostas apresentadas pelo

~ Q
L Convenente, inclusive projeto basico.
E 0 O Comprovar a existéncia de dotacao orcamentaria especifica.

Parecer juridico favoravel do orgéao juridico do concedente.

DL n. 3.302/2023



» RESPONSABILIZACAO - PARECERES OMISSOS

E causa de responsabilizacdo dos gestores principais do drgéo concedente a
celebracdo rotineira de convénios baseada em pareceres omissos quanto ao
exame da viabilidade do projeto, da capacidade técnica e operacional do
convenente e da adequabilidade dos precos propostos.

Acorddo TCU n2 2.991/2018 - Plenario.
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<+ REQUISITOS PARA CELEBRACAO DE CONVENIO

COMPETE AO
CONVENENTE

A
DL n. 3.302/2023

LC n. 101/2000
Lei n. 11.141/2025

A previséo de contrapartida.

A comprovacdo de gue se acha em dia quanto ao pagamento:
tributos, empréstimos e financiamentos, bem como quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos.

A comprovacdo do cumprimento dos limites constitucionais:
educacao e saude.

A auséncia de débitos previdenciarios e assistenciais.

Encaminhar ao Concedente as suas propostas.
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<+ CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE

Alerta a Sudene, no sentido de que: a) analise os aspectos técnicos e financeiros
dos planos de trabalho propostos, de modo a certificar a viabilidade do
empreendimento e a compatibilidade dos precos com os praticados do mercado.

Acordao TCU n2 3.971/2010 — Primeira Camara.

Determinacdo ao INCRA/DF para que certifique-se de que os custos previstos
para a execucdo do projeto sGo compativeis com os valores de mercado, em
respeito ao principios da economicidade.

Acordao TCU n2 1.847/2010 — Primeira Camara.
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< VEDACOES

A
DL n. 3.302/2023
LC n. 101/2000

Lei n. 11.141/2025
Lei n. 6.286/2000

Orgdos/entidades cadastradas como filiais (CNPJ), entre
orgaos/entidades integrantes do orcamento fiscal e seguridade
social do Para, e com entidades privadas sem fins lucrativos.

Transferéncia voluntaria para pagamento de pessoal / com entes
em situacdo de mora ou inadimpléncia com o Para.

Transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia
que nao atendam ao disposto no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Com Municipios que estiverem em atraso com: pagamento do
funcionalismo publico municipal, e em atraso com prestacao de
contas junto ao TCEPA ou TCMPA.

Celebrar mais de um instrumento de convénio para 0 mesmo
objeto.
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<» CELEBRACAO COM ENTES IMPEDIDOS

O TCU deu ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo acerca de
falhas verificadas na Coordenacdo Geral de Convénios quanto a celebracéo de
novo acordo de transferéncia voluntaria com convenentes que se encontravam
em mora no dever de prestar contas de ajustes anteriores.

Acorddo TCU n2 1.545/2012 - Plenario.




s CONTRAPARTIDA DO CONVENENTE

- Percentuais minimo de contrapartida financeira:

Percentual _|___Municipios ___

4% Com até 50.000 habitantes.
5% Entre 50.001 a 100.000 habitantes.
10% Para os demais.

Art. 27,8 32,1, 1l e lll, da Lein. 11.141/2025.
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s+ PLANO DE TRABALHO

v Devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — justificativa para a sua execucao;

Il - descricao completa do objeto, das metas e das etapas ou fases, com previsao de inicio e fim;

lIl - plano de aplicacao dos recursos financeiros.

IV - cronograma de desembolso;

V - informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execucao do objeto;

VI — para obras e servicos de engenharia: projeto basico, projeto executivo, planta de localizacao
da obra, regularidade fundiaria do imovel, relatorio fotografico do local, licenca ambiental,
orcamento detalhado, e ART e/ou RRT dos projetos e orcamentos;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que 0s recursos
proprios para complementar a execucao do objeto estao devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou drgao descentralizador.

Art. 10, do Decreto n? 3.302/2023.



j t TesourRoNACIONAL

¢ PLANO DE TRABALHO GENERICO

E cogente reconhecer que existe grande dificuldade em se fiscalizar a correta
aplicacdo dos recursos nesse tipo de convénio, em que o objeto € amplo - "acbes
de saude" -, nGo possui metas etapas ou fases e que o plano de aplicacGo dos
recursos é tdo vago quanto.

Acordao TCE-PA n2 50.170/2012.

Exija que o Plano de Trabalho do convénio seja elaborado de maneira detalhada,
nos exatos termos do art. 116, da Lei n°. 8.666/93.

Acordao TCE-PA n2 56.922/2017.




< CELEBRACAO DE CONVENIOS

Verificou-se que existem problemas em todas as etapas que envolvem as
transferéncias voluntarias: pactuacdo, execucdo e fiscalizacdo. Estes problemas

aparecem em diferentes graus em cada unidade gestora, mas de forma geral,
dizem respeito a falhas no cumprimento da Lei n® 8.666/1993 e do Decreto

Estadual n® 870/2013.

Acordao TCE-PA n2 62.019/2021.




< FALHAS NA CELEBRACAO, FISCALIZACAO E TOMADA DE CONTAS

TCU aplicou multa ao Secretario do Ministério da Economia e a outros dois
agentes publicos pelos seguintes fatos:

- Ndo instaurag¢éo de Tomadas de Contas Especiais;

- Fiscalizagdo deficiente dos Convénios;

- Celebracdo de convénios com entidades impedidas;

- Celebracdo de 230 convénios, embora tivesse elevado estoque de prestacoes de
contas anteriores pendentes de andlise.

Acorddo TCU n2 8.494/2021 — Segunda Camara.
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< FRAGILIDADES NA FASE PREVIA A FORMALIZACAO DE CONVENIOS

Nao observancia dos dispositivos previstos na LDO e demais normativos.

Baixa capacidade dos convenentes para elaboracao e execucao dos projetos.
Deficiéncias no processo de avaliacao da capacidade técnica dos convenentes.

Plano de Trabalho insuficientemente detalhado.

Metas insuficientemente descritas (quantitativamente e qualitativamente).
Descricao insuficiente da condicao de caréncia dos recursos.

Falta de comprovacao da existéncia de contrapartida.

Orcamento subestimado ou superestimado.

Celebracao de convénios sem tempo habil para realizar o repasse dos recursos
essenciais a sua operacao.

Deficiéncia no controle de conformidade legal na emissao dos pareceres pelo orgao
concedente.
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< DA EXECUCAO

v' Os recursos financeiros repassados em razdo do convénio ndo perdem a natureza de
dinheiro publico, ficando a sua utilizacao vinculada aos termos previstos no ajuste e
devendo o convenente, obrigatoriamente, prestar contas ao Estado do Para e ao
Tribunal de Contas do Estado do Pard (TCE/PA).

Art. 18, do Decreto n2 3.302/2023.
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<+ DA EXECUCAO

v' As parcelas dos recursos transferidos no dambito do convénio serdo liberadas em
estrita conformidade com o cronograma de desembolso previsto no plano de
trabalho aprovado, atendidas as demais exigéncias legais aplicaveis.

Art. 19, do Decreto n2 3.302/2023.
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< DA EXECUCAO

v As receitas financeiras auferidas na forma do §1° deste artigo serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestacoes de contas do ajuste e, salvo previsao contraria no
instrumento, independe de aditamento.

v' Os rendimentos das aplicacdes financeiras ndo poderdo ser computados como
contrapartida financeira.

Art. 21, do Decreto n? 3.302/2023.
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< DA EXECUCAO

v' A utilizacdo dos recursos em desconformidade com o pactuado no convénio
ensejara a obrigacao para o convenente devolvé-los devidamente atualizados, com
base na variacao da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia
(Selic), acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolucao
dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més da efetivacao
da devolucao, depositados na conta bancaria especifica do ajuste.

Art. 21, do Decreto n? 3.302/2023.
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< DA EXECUCAO

v' Salvo motivo de caso fortuito ou de forca maior devidamente justificado e
comprovado ou quando expressamente estabelecido de forma diversa pelo plano
de trabalho, o convenente devera iniciar a execucao do objeto do convénio dentro
de 20 (vinte) dias Uteis a partir do recebimento da primeira ou da Unica parcela dos
recursos previstos no cronograma de desembolso.

v' Em se tratando de obras e servicos de engenharia, o prazo para o inicio de execucdo
do convénio devera ocorrer em até 80 (oitenta) dias Uteis, contados do recebimento
da primeira ou da unica parcela dos recursos pelo convenente.

Art. 23, do Decreto n? 3.302/2023.
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< DA EXECUCAO

v No convénio que preveja a liberacdo de recursos em duas ou mais parcelas, os
empenhos referentes a segunda parcela e as posteriores deverao ocorrer somente
se a execucao do plano de trabalho estiver em conformidade com o pactuado e
apos a execucao fisica de 70% (setenta por cento) das parcelas liberadas

anteriormente.

Art. 26, do Decreto n? 3.302/2023.
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< DA EXECUCAO

v’ Caso verificado, por ocasido da liberacdo de recursos ou da apresentacdo da
prestacao de contas parcial, que o objeto foi executado em percentual inferior a
70% (setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente, a liberacao das
parcelas subsequentes ficara condicionada:

| - a apresentagdo de justificativa técnica idonea, com os documentos comprobatorios, pelo
convenente para o atraso na execuc¢do do objeto, e desde que ndo tenha concorrido de
maneira culposa ou dolosa para a inexecug¢do;

Il - a execucdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) das parcelas liberadas anteriormente; e

Ill - a autorizagdo expressa do concedente, que devera avaliar critérios de conveniéncia e
oportunidade e a concretizagdo do interesse publico na continuidade do convénio.

Art. 26, do Decreto n? 3.302/2023.
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<+ ATRIBUICOES DO CONCEDENTE

CONCEDENTE
A

DL n. 3.302/2023

Monitorar, acompanhar e fiscalizar o convénio, além de avaliar
a execucao e os resultados.

Transferir recursos financeiros, conforme cronograma.

Verificar a realizacdo do procedimento licitatério ou cotacéo
prévia de preco no mercado pelo convenente.

Proceder a execucao orcamentaria e financeira necessaria aos
conveénios e os devidos registros nos sistemas.

0000
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<+ ATRIBUICOES DO CONCEDENTE

CONCEDENTE

Acompanhar a execucao do objeto conveniado, assim como
verificar a reqularidade da aplicacao das parcelas de recursos

A
L O anteriores, incluindo a contrapartida, de acordo com o plano de
trabalho, condicionando a continuidade da liberacdo das
posteriores, quando for o caso.
0 Exercer a prerrogativa de assumir ou transferir a obrigacao da

execucdo do objeto, no caso de paralisacdo ou de indicios de
irregularidade, de modo a evitar sua descontinuidade.

DL n. 3.302/2023
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» ATRIBUICOES DO CONVENENTE

CONVENENTE Executar os trabalhos necessarios a consecucdo do objeto

pactuado no convénio.

Fornecer ao concedente, a qualquer tempo, informacdes sobre
as acOes desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e a
avaliacao do processo.

Contabilizar e guardar os bens remanescentes do convénio e
manifestar o seu compromisso de utiliza-los para assegurar a
continuidade de programa governamental.

Permitir que servidores do orgao concedente e dos Tribunais de
Contas tenham livre acesso aos processos, documentos e
Informacdes relacionados aos acordos regulamentados pelo
decreto, bem como aos locais onde o0 objeto desses acordos
esta sendo executado.

DL n. 3.302/2023
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» ATRIBUICOES DO CONVENENTE

CONVENENTE

DL n. 3.302/2023

Nao celebrar contratos ou convénios com entidades impedidas
de receber recursos publicos estaduais para a consecucao do
objeto do ajuste.

Responsabilizar-se  exclusivamente pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos.

Realizar procedimento licitatorio ou cotacdo previa de preco.

Responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucao do objeto previsto no convénio ou
instrumento congénere, nao Implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publica estadual .
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< PUBLICACOES

v CONCEDENTE - Eficacia do Convénio - Publicacdo no DOE - 10 dias ap6s a assinatura.

v CONCEDENTE - Comunicar a celebracdo a ALEPA e ao TCE-PA - 15 dias da data de sua
celebracao.

v CONCEDENTE E CONVENENTE - Termo Aditivo - Publicagdo no DOE e Sitio Eletrénico —
10 dias ap0s a assinatura.

v CONCEDENTE E CONVENENTE - Informacdes do convénio celebrado, eventual valor
devolvido, causa da devolucédo, nos casos de nao execucao total do objeto (extincdo ou
rescisao do instrumento) - Divulgar em sitio eletrénico oficial.

DL n. 3.302/2023



} & TesourRoNACIONAL

< VEDACOES

<

DL n. 3.302/2023

A realizacao de despesas a titulo de taxa de administracao, de
geréncia ou similar.,

O pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico,
integrante do quadro de pessoal do Convenente, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica.

O aditamento com alteracdo do objeto, exceto no caso de ampliacao
da execucdo do objeto pactuado ou para reducdo ou exclusao de
meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto contratado.

A utilizacdo, mesmo em carater emergencial, dos recursos em
finalidade diversa da estabelecida.

A realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do
convénio.

00000




< VEDACOES

<

DL n. 3.302/2023

} & TesourRoNACIONAL

A realizacao de pagamento em data posterior a vigéncia do
convénio, salvo se o fato gerador da despesa ocorreu durante a
vigéncia do convénio pactuado e desde que expressamente
autorizada pelo Concedente.

A atribuicao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos.

A realizacao de despesas com taxas bancarias, com multas, juros ou
correcdo monetaria, inclusive, referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos.

A realizacdo de despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo, informativo ou de orientacao social, das guais nao constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos e desde que prevista no plano de
trabalho.



¢ SAQUES EM ESPECIE

O saque em espécie da conta bancaria do convénio compromete o
estabelecimento do nexo de causalidade entre a movimentacdo bancaria e as
despesas efetuadas para a consecu¢do do objeto pactuado, nGo permitindo a
comprovacdo da reqular aplicagéo dos recursos repassados, o que enseja a
irregularidade das contas, com imputacdo de débito e aplicacdo de multa aos
gestores responsaveis.

Acordao TCE-PA n2 61.011/2020.
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¢ SAQUES EM ESPECIE

A realizacdo de saque em espécie, conjugada a existéncia de comprovantes de
despesa extempordneos e inconsistentes, compromete a aferi¢éo do liame causal
entre os repasses de recursos estaduais e o resultado apontado na fiscalizacado.

Acordao TCE-PA n2 64.477/2023.
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s+ NEXO CAUSAL

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de exigir do gestor publico a
demonstracdo do nexo causal entre os recursos publicos federais repassados por
meio de convénios ou instrumentos congéneres e a efetiva realizacdo de

despesas para a consecucdo do objeto avencado custeadas com o dinheiro
federal.

Em consequéncia, a congruéncia entre a movimentacdo bancaria e o0s
comprovantes de despesas é elemento crucial para o estabelecimento do nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos transferidos, indispensavel
para a aprovacdo das contas.

Acordao TCU n2 469/2022 — Segunda Camara.




s+ NEXO CAUSAL

O pagamento de despesas conveniais em espécie nGo representa Obice
intransponivel ao aferimento do nexo causal entre os recursos conveniais e as
despesas realizadas, desde que apresentadas provas que permitam inferir, ainda
que indiretamente, que os recursos foram aplicados na finalidade ajustada.

Acordao TCE-PA n2 64.608/2023.




<» RENDIMENTOS DE APLICACAO COMO CONTRAPARTIDA

O TCU determinou a um municipio que nao utilizasse os rendimentos de
aplicacao financeira dos recursos recebidos como redutor do montante da
contrapartida municipal.

Acordao TCU n2 1.870/2007 — Segunda Camara.
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< NAO APLICACAO DA CONTRAPARTIDA

A ndo aplicacdo da contrapartida implica a devolugcdo da parcela dos recursos
federais que acabaram por substituir, indevidamente, os recursos do convenente,
a fim de se manter a proporcionalidade de aportes estabelecida no convénio. O
montante devido deve ser obtido da incidéncia de percentual - extraido da
relacdo original entre o valor da contrapartida e o total de recursos pactuado no
instrumento - sobre o valor dos recursos corretamente aplicados.

Acordao TCU n2 6.990/2023 — Primeira Camara.




“* PAGAMENTO ANTECIPADO

A antecipacdo de pagamentos, em descompasso com a execu¢do do objeto, sem
previsdo no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da
Administragdo Publica, constitui irreqularidade grave, suficiente para julgar
irregulares as contas e ensejar, por configurar erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lindb), aplicacdo de sancdo aos responsdveis.

Acorddo TCU n2 3.328/2023 — Segunda Camara.
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< LIQUIDACAO

O pagamento por servicos ndo realizados para dar cobertura a execugGo de
outros servicos ou aquisicbes sem previsGo contratual afronta os arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/1964 e o art. 36, §§ 12 e 22 do Decreto 93.872/1986 e constitui

irreqularidade grave, apta a ensejar sangcGo aos responsaveis.

Acordao TCU n2 1.488/2023 — Plenario.




“ ATESTO

Ndo havendo o atesto das referidas notas fiscais, descumpre-se o art. 63, §2° da
Lei n. 4.320/1964, que condiciona a liquidagdo da despesa a apresentacdo dos
comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva do servico, ndo
sendo este mero requisito formal, mas sim, requisito de validacdo de que aquilo
que consta na nota foi realmente entregue pelo fornecedor.

Acordao TCE-PA n2 62.743/2022.




“ ATESTO

O atesto de despesa efetuado sem a efetiva verificagcéo do direito do contratado
ao crédito é ato grave, porquanto da margem a ocorréncia de pagamentos sem a
devida contraprestacdo pela execucdo do objeto, sujeitando o responsavel ao
ressarcimento de eventual prejuizo ao erario.

Acordao TCU n? 2.840/2023 — Segunda Camara.

Para fins de responsabilizagcGo perante o TCU, pode ser tipificado como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) o ateste da execucdo de
servigos em quantidades maiores que as efetivamente executadas.

Acordao TCU n2 3.768/2022 — Segunda Camara.




<+ SEGREGACAO DE FUNCOES

Os documentos apresentados para lastrear a liquida¢Go da despesa devem
possuir o devido atesto da execucdo dos servigcos por pessoa diversa da que
autorizou o pagamento, em atengdo ao principio da segregacgéo de fungées.

Acord3ao TCU n2 18.587/2021 — Primeira Camara.
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< EXECUCAO PARCIAL DO OBIJETO

No caso de execug¢éo parcial do objeto do convénio, sem alcance dos seus
objetivos, o gestor convenente responde pelo total dos recursos repassados. A
empresa contratada, por outro lado, somente deve ressarcir ao erario o
montante correspondente ao valor recebido e nGo executado, porquanto ela néo
tem a responsabilidade de assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio,
mas de se realizar a obra. Havendo a empreiteira executado servico para os quais
foi contratada, deve receber a respectiva remuneracao.

Acorddo TCU n2 9.665/2023 — Segunda Camara.




N/

** CONDUTA OMISSIVA DO GESTOR

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos
garantidos para tal e sem justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada

e ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos
e contrariar o principio da continuidade administrativa.

Acordao TCU n2 2.915/2023 - Primeira Camara.
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N/

< DEVOLUCAO PROPORCIONAL

Verificada a contratagéo de servicos superfaturados, impbéem-se a devolug¢éo na

propor¢céGo dos recursos estaduais repassados, ndo podendo ser alcangcados os
valores da contrapartida prevista no ajuste.

Acordao TCE-PA n2 63.675/2022.

A ocorréncia de dano erario decorrente da execucdo parcial do objeto conveniado
acarreta a irreqularidade das contas e a condenacdo a devolucdo do valor
correspondente, proporcionalmente aos recursos estaduais repassados, ndo
podendo ser alcancados os valores da contrapartida prevista no ajuste.

Acordao TCE-PA n2 63.960/2022.




} & TesourRoNACIONAL

» PRINCIPAIS FALHAS NA FASE DE EXECUCAO DE CONVENIOS

Nao aplicacao ou nao comprovacao da contrapartida.

Auséncia de aplicacao de recursos do convénio no mercado financeiro.
Utilizacao dos rendimentos como contrapartida ou em finalidade adversa do objeto.
Utilizacao de recursos em outra finalidade para posterior ressarcimento.
Alteracao do objeto do convénio sem autorizacao, prévia, do 6rgao repassador.
Fracionamento de despesas com fuga a modalidade de licitacao.

Realizacao de despesas fora da vigéncia do convénio.

Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos.

Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto.

Saque total dos recursos e pagamento em espécie.

Nao atingimento das metas fisicas.
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Mapear fluxos e processos pertinentes as licitacoes e
contratos com o objetivo de identificar dificuldades e
redesenhar processos, visando agilidade.

Estruturar o setor de convénios e licitagdes promovendo,
sempre que possivel, gestdo por competéncias.

Promover programa de educacdo continuada em
procedimentos licitatorios, gestao e fiscalizacdo de contratos,
execucao de despesas publicas e gestao de convénios.
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Sumario

Legislacao, Definicdo e Celebracdao do Convénio

Execucao do Convénio

Acompanhamento e Fiscalizagao

Prestacao de Contas de Convénio
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<» INFORMACGCOES IMPORTANTES QUANTO AO FISCAL

Designagéo de fiscal mediante Qualificagao técnica compativel Analisar e aprovar em relatério técnico
expedic¢éo de portaria. (art. 34, §1°, 1) com o objeto. (art. 34, §2°) readequagdes no projeto. (art. 35, V)

Servidor publico, preferencialmente, Acompanhar a fiscalizagdo conforme Emitir term(? de_ CO”C|U§50
efetivo ou empregado publico / plano de trabalho. (art. 35, I1) atestando o término do ajuste.
participagdo analise do plano de (art. 35, VIII)

trabalho. (art. 34, §1°, )



} § TesourRoNACIONAL

<+ DESIGNACAO DO FISCAL

v" A designacdo do fiscal observara o seguinte:

| - formalizacao por meio de portaria especifica, providenciada a respectiva publicidade;

Il - atribuicao do encargo, preferencialmente, a servidor publico efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes do concedente, que tenha participado da analise do
plano de trabalho.

Art. 34, do Decreto n? 3.302/2023.
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<+ ATRIBUICOES DO FISCAL

| - ensejar as agoes para que a execucao fisica e financeira do ajuste ocorra conforme
previsto no plano de trabalho;

Il - acompanhar a execucao do convénio ou instrumento congénere, responsabilizando-
se pela avaliacao de sua eficacia;

Ill - verificar a adequac¢ao da aquisicao de bens e a execu¢ao dos servicos, observando
o estabelecido no ajuste e a compatibilidade da qualidade e quantidade apresentada
pelo convenente com o efetivamente entregue ou executado;

IV - prestar, sempre que solicitado, informacdes sobre a execucao dos convénios ou
instrumentos congéneres sob sua responsabilidade;



} § TesourRoNACIONAL

<+ ATRIBUICOES DO FISCAL

V - analisar e aprovar, de forma fundamentada e justificada em relatérios técnicos, as
eventuais readequacoes do plano de trabalho e, no caso de obras e servicos de
engenharia, nos projetos basicos quando houver modificacdao dos projetos de
engenharia e das especificacoes dos servicos;

VI - verificar o cumprimento dos prazos de prestacao de contas dos ajustes, efetuar as
devidas analises e encaminhar os respectivos documentos ao ordenador de despesa,
para deliberacao;

VIl - zelar pelo cumprimento integral do ajuste; e

VIII - emitir termo de conclusao atestando o término do ajuste.

Art. 35, do Decreto n? 3.302/2023.
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<+ ATRIBUICOES DO FISCAL

v' Quando n3o dispuserem nos quadros servidores publicos efetivos e/ou empregados
publicos com capacidade técnica e operacional ou em numero suficiente, os 6rgaos e
as entidades da Administracao Publica estadual poderao, para a celebracao e o
acompanhamento dos convénios:

| - subsidiar-se de outro 6rgao ou entidade do Poder Executivo estadual, preferencialmente
através de termo de cooperacao técnica, para a disponibilizacdao de servidor que possua a
qualificacao técnica necessaria para fiscalizar o convénio durante o periodo de sua vigéncia;
e/ou

Il - contratar prestadores de servicos especificos para realizacdao de servicos auxiliares,
instrumentais ou acessorios, considerados atividades operacionais para apoio a decisao dos
gestores responsaveis pelos convénios.

Art. 36, do Decreto n? 3.302/2023.
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Sumario

Legislacao, Definicdo e Celebracdao do Convénio

Execucao do Convénio

Acompanhamento e Fiscalizacao

Prestacao de Contas de Convénio



< QUEM E O RESPONSAVEL PELA APRESENTACAO DA PRESTACAO
DE CONTAS?

CONVENIO GESTAO 2012

APROVAGAO DO CONVENIO RECEBIMENTO DOS RECURSOS PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO
E EXECUGCAO DO CONVENIO FIRMADO NA GESTAO ANTERIOR

Imagem retirada de "Gestdo de convénios para concedentes".
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“* RESPONSABILIDADE DE PRESTAR CONTAS

v’ Cabe ao atual representante legal do convenente prestar contas dos recursos
provenientes de convénios firmados pelos seus antecessores.

v’ Na impossibilidade de atender ao disposto no § 4° deste artigo, deverd ser
apresentado ao concedente justificativas que demonstrem o impedimento de prestar
contas e as medidas adotadas para o resguardo do patriménio publico.

v’ Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de acdo ou omissdo do
antecessor, o novo administrador solicitara ao concedente a instauracao de tomada
de contas especial.

Art. 41, 8§ 4°, § 5° e § 6°, do Decreto n? 3.302/2023.
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s MEDIDAS A ADOTAR PELO PREFEITO SUCESSOR

Deveres do Prefeito sucessor no caso de inadimplemento do antecessor.

Compete ao prefeito sucessor adotar as medidas legais visando ao resqguardo do
patrimonio publico. As medidas legais de que trata a Sumula-TCU 230 néo se
limitam a propositura de acbes de improbidade ou de representacdes ao
Ministério Publico, devendo o gestor demonstrar o impedimento de prestar
contas e solicitar a instauracdo de tomada de contas.

Acordao TCU n2 7.264/2021 — Primeira Camara.




<» ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS

CONVENENTE

PRESTACAO DE CONCEDENTE

CONTAS

l/ : | - Regulares
T ANALISE E MANIFESTACAO CONCLUSIVA 1T -

apds o encerramento Il - Irregulares

da vigéncia

Prazo: 60 dias uteis,
prorrogavel por mais 45 dias.
|
- _ :

[ ARQUIVAR ] l — [

Prazo: 240 dias apods
o encerramento da
vigéncia

J

5 anos I I

% TesourRoNACIONAL
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<+ ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

COMPETE AO CONCEDENTE

° Analisar e aprovar, com ou sem ressalvas, a prestacao de contas dos recursos
aplicados.

Notificar o convenente quando nao apresentada a prestacdo de contas dos recursos
aplicados ou constatada irregularidade dos recursos publicos transferidos, e instaurar,

° se for 0 caso, a competente tomada de contas especial.

Exercer a prerrogativa de assumir ou transferir a obrigacao da execucéao do objeto, no

caso de paralisacao ou de indicios de irregularidade, de modo a evitar sua
descontinuidade; .

COMPETE AO CONVENENTE

Prestar contas dos recursos destinados a consecucdo do objeto do convénio nos
prazos previstos no instrumento e na legislacéo de regéncia.

DL n. 3.302/2023
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< AVALIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS - CONCEDENTE

A prestacao de contas parcial ou final serd analisada e avaliada na(s)
unidade(s) técnica(s) responsavel(is) do concedente, entre elas a de
Controle Interno, as quais emitirao pareceres para subsidiar a aprovacao ou
nao das contas pelo ordenador de despesas, abordando 0s seguintes aspectos:

| - Técnico, quanto a execucao fisica e atingimento dos objetivos do
convénio, podendo o setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de
iInformacdes obtidas junto a autoridades publicas do local de execucédo do
convenio; e

Il - Financeiro, quanto a correta e regular aplicacao dos recursos do
conveénio.



s+ ANALISE TECNICA DA PRESTACAO DE CONTAS

(...) Na avaliagcdo de prestacGo de contas de recursos repassados a conta de
convénios, ndo ficasse restrita a mera anadlise documental, sendo imprescindivel

a fiscalizacdo in loco da execucdo do objeto conveniado.

Acérdao TCU n? 1.852/2006 — Segunda Camara.
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<+ COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS NO MODULO DO TCEPA
RESOLUCAOQ 19.677/2024

Anexo | - Documentos da celebracéao Anexo lll - Documentos da prestacao de contas
Anexo Il - Documentos da execucéao Tabela 1 — Rol de responsaveis (1 doc);
Tabela 2 — Procedimentos licitatérios (26 doc);
Anexo lll - Documentos prestagcao de contas Tabela 3 — Propostas e contratagdes de licitantes (11 doc);
Tabela 4 — Comprovantes de receitas e despesas (11 doc)¢
Anexo IV - Documentos medidas administrativas Tabela 5 — Informacgdes patrimoniais (6 doc);
e TCEs Tabela 6 — Informac0des de beneficiarios (2 doc);

Tabela 7 — Relatorio de execucao emitido pelo
convenente ou organizacao da sociedade civil parceira (13
doc);

Tabela 8 — Controle Interno do 6rgao concedente (4 doc).
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<* FRAGILIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS

v Documentacdo Incompleta: Falta de documentacdo adequada para comprovar
despesas e atividades realizadas no ambito do convénio.

v' Erros de Calculo: Apresentacdo de calculos incorretos relacionados a despesas,
receitas ou saldo.

v N3do Conformidade com as Regras do Convénio: Descumprimento das regras e
requisitos estabelecidos no convénio, como prazos, formatos ou procedimentos
especificos de prestacao de contas.

v' Falta de Transparéncia: Auséncia de informacdes detalhadas e claras sobre a
utilizacao dos recursos.
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FRAGILIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS

Falta de Evidéncia de Execucao: Nao apresentacao de evidéncias suficientes que
comprovem a execucao das atividades planejadas de acordo com o convénio.

Divergéncias nos Registros Contabeis: Falha na conciliacao dos registros contabeis
com as informacodes fornecidas na prestacao de contas, resultando em discrepancias
financeiras.

Parecer Técnico e Financeiro Incompleto: Apresentacao de um parecer técnico e
financeiro que nao aborda de forma abrangente e adequada os aspectos
necessarios para uma analise adequada da prestacao de contas, incluindo falta de
detalhamento nas analises, conclusdes insuficientes ou omissao de informacoes
relevantes em ambas as dimensoes técnica e financeira.



XXXIIl SEMANA ,

CONTABIL OBRIGADO!

—— SECOFEM 2026

E FISCAL

PARA ESTADOS E MUNICIPIOS

Organizacao e Realizagao: Apoio:
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